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Fundamento.

El presente Programa Anual de Trabajo 2018-19, correspondiente al primer afio de
ejercicio de la LXIV Legislatura de la Comisién de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, se presenta con base en lo dispuesto por los articulos 45, numeral
6, inciso a) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos y 161, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados

Introduccion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
25 que “al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.”, precisando que
el sector social estara conformado por “los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios

socialmente necesarios.”

La economia social o tercer sector incluye en su funcionamiento a los organismos
del sector social, los cuales basan en la democracia la toma de sus decisiones, sus

recursos cuentan con propiedad social, realizan una distribucidon equitativa de

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 25. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf
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beneficios entre sus integrantes y cuentan con un compromiso social en favor de la

comunidad.

Ademas de lo anteriormente mencionado, la actividad econdmica que llevan a cabo

los organismos del sector social se caracteriza por:

e Ser independiente al capital o aportaciones de cada socio
e La propiedad conjunta o en comun

e Generar empleo y/o prestar servicios a los asociados

Origen de la Economia Social

Tiene su origen en el asociacionismo obrero del siglo XIX, frente a la
degradacién de las condiciones de vida, la explotacidén de los obreros, el
desempleo y la migracién a las ciudades que provoco la Revolucion
Industrial; los obreros se organizaron y surgieron las primeras

cooperativas y sociedades mutualistas de la era moderna.?

Uno de los principales componentes de la Economia Social ha sido el
cooperativismo y los principios que regulan a las cooperativas, aun hoy
en dia, se basan en los de la Cooperativa Rochdale de Inglaterra (1844),
mismos que fueron adoptados por la Alianza Cooperativa Internacional

creada en Londres en 1895.3
Economia Social en México.

En 1983 se reconoce formalmente en nuestro pais el Sector Social de la

Economia, con la reforma al Articulo 25 Constitucional.

2 Instituto Nacional de Economia Social
3 Instituto Nacional de Economia social, disponible en
http://www.inaes.gob.mx/doctos/Nociones1%20x%20web/index.html
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Segun informacién del Instituto Nacional de Economia social existen

aproximadamente 60,000 organismos del sector social de la economia en
el pais. Practicamente la mitad de estos son ejidos (29,555) y 15,000 son
sociedades cooperativas.
Integracién

Para la LXIV Legislatura, de conformidad con el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, publicado en la Gaceta Parlamentaria con fecha
del 27 de septiembre de 2018 y el listado complementario de la
Comisiones Ordinarias publicado el 9 de octubre de 2018, la Comision de
Economia Social y Fomento del Cooperativismo se integra de la siguiente

forma:
Presidente

Dip. Luis Alberto Mendoza Acevedo

Secretarios
Dip. Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz
Dip. Maria Bertha Espinoza Segura
Dip. Marco Antonio Reyes Colin
Dip. Nancy Yadira Santiago Marcos
Dip. Felipe Rafael Arvizu de la Luz
Dip. Gloria Romero Ledn
Dip. Ana Paola Lopez Birlain
Dip. Soraya Pérez Munguia
Dip. Maria Rosete
Dip. Angel Benjamin Robles Montoya
Integrantes

Dip. Carmina Yadira Regalado Marduefio
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Dip. Claudia Lépez Rayén

Dip. Ana Lilia Guillén Quiroz

Dip. Marco Antonio Carbajal Miranda
Dip. Araceli Ocampo Manzanares
Dip. Lucio Ernesto Palacios Cordero
Dip. Maria Guadalupe Roman Avila
Dip. Beatriz Dominga Pérez Lépez
Dip. Verénica Ramos Cruz

Dip. Emmanuel Reyes Carmona
Dip. Ruth Salinas Reyes

Dip. Mario Alberto Rodriguez Carrillo
Dip. Maria Teresa Maru Mejia

Dip. Carolina Garcia Aguilar

Dip. Frinné Azuara Yarzabal

Dip. Lenin Nelson Campos Cordova
Dip. Ernesto Alfonso Robledo Leal
Dip. Martha Elisa Gonzalez Estrada
Dip. Casimiro Zamora Valdez

Dip. Graciela Sanchez Ortiz

Marco legal
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacioén y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del

crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso vy la
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riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacién
de empleo.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector

publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de

actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

()

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo

con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservaciéon y el medio
ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de
la actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios

socialmente necesarios.”

Leyes Secundarias
1. Ley de Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo, Séptimo
del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en lo Referente al Sector Social de la Economia.
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Ley del Ahorro y Crédito Popular.
Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores.

4. Ley General de Sociedades Cooperativas.

o Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de

Ahorro y Préstamo.

Objetivo General Comision de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo 2018-2019

Coadyuvar al acceso de las personas a la organizacién productiva, en
sociedades cooperativas y mutualistas, asi como fomentar todos los
nucleos de la economia social que mejoren los niveles de bienestar de
las familias en sus lugares de origen. Lo anterior con base en un enfoque
de sostenibilidad del desarrollo y sustentabilidad ecolégica, con una
estrecha relacion institucional con el Instituto Nacional de Economia
Social. Teniendo como apoyo un marco institucional que garantice lo
establecido en las leyes en la materia y que brinde certeza juridica a la
persona en su participacién en las actividades propias del sector social

de la economia.

Objetivos especificos
« Promover la economia social como alternativa de sustento en las
familias mexicanas
e Generar oportunidades de participacién de las organizaciones de la

economia social, a lo largo de cadenas de valor.
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o Fortalecer la esfera juridica y administrativa de las asociaciones de
la economia social, a efecto de propiciar su creacién vy
sostenimiento.

o Coadyuvar ala consolidacion de la banca social y de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, en concordancia con el
consenso que expresen los sectores involucrados en la economia
social.

o Convocar a las instituciones participantes del sector, a brindar
asesoria especializada para el fortalecimiento y desarrollo de las
asociaciones de la economia social.

e Fomentar la interaccion de las organizaciones de la economia social
con universidades y centros de estudio.

» Fortalecer la autonomia de las organizaciones de la economia
social, en materia de toma de decisiones

e« Organizar reuniones de trabajo con sociedades cooperativas,
productores, trabajadores y los distintos 6rdenes de gobierno, para
conocer y resolver las necesidades del sector.

» Realizar visitas de trabajo a instituciones e instalaciones de las
organizaciones de la economia social.

« Realizar foros de discusion sobre el marco normativo de la
economia social, con instituciones como el INAES, Secretaria de
Economia, SAGARPA, UNAM, INDESOL, Universidad Auténoma de
Oaxaca, Universidad de Querétaro, Universidad de Guanajuato, asi
como sociedades cooperativas de todo el pais

o Participar, con base en los reglamentos, en el analisis discusion vy,
en su caso aprobacién del presupuesto para los programas de
fomento cooperativo.

« Mantener estrecha comunicacién con el Instituto Nacional de

Economia Social, a fin de coadyuvar, siempre que medie una
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peticion de dicha institucién en este sentido, al mejoramiento de las

reglas de operacion de los programas de la Economia Social y
Fomento del Cooperativismo.

e Concientizacion, respecto de la importancia de la Economia Social.

o Establecer comunicacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a efecto de evaluar esquemas fiscales con enfoque de
género tendentes a estimular la participacion de las mujeres en las
organizaciones productivas de la Economia Social.

« Evaluar, conjuntamente con el INAES, la pertinencia y factibilidad
financiera, de establecer una linea de asistencia que brinde
asesoria técnica a las y los interesados en la economia social y el
cooperativismo, asi como la generacion de estadisticas relativas a
la economia social.

o Impulsar la capacitacién de las sociedades cooperativas de ahorro
y préstamo, a través de universidades o instituciones
especializadas en el tema.

» Fortalecer el marco juridico del Instituto Nacional de Economia
Social.

 Acceder a un censo real de las cooperativas existentes en nuestro
pais, en coordinacién con el Instituto Nacional de Economia Social.

o Actualizar la Ley de Economia Social y Solidaria.

o Estudiar la pertinencia de proponer nuevas leyes secundarias para
el sector cooperativo, asi como puntos de acuerdo relativos a la
materia.

e Realizar un Foro Nacional de Economia Social y Cooperativismo,
en coordinacidon con instituciones educativas, y dependencias de
gobierno.

e Fomentar la regularizacién de las sociedades cooperativas.
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Lineas de accidn

Organizacion de foros y mesas de trabajo con los diferentes
sectores de la economia social para la conformacién de la nueva
Ley General de Sociedades Cooperativas

Organizar un foro de las mujeres en la Economia social

Impulsar la relaciéon entre cooperativas y sectores productivos.
Impulsar la profesionalizacién de las cooperativas.

Convocar a comparecencias de funcionarios, asi como reuniones
con académicos para la evaluacion de programas sociales
Coadyuvar a la propuesta presupuestal del sector, con base en un
trabajo previo de acercamiento y consulta a las organizaciones
productivas involucradas en la economia social, asi como darle
seguimiento legislativo, atendiendo a las directrices del proceso
presupuestario.

Incentivar la profesionalizacion de los organismos del sector social
de la economia.

Fomentar el dialogo y la vinculacién con los sectores de la
economia social y el cooperativismo.

Brindar asesoria y acompafamiento en todo momento a los
organismos del sector social de la economia y a los que se
encuentran en proceso de autorizacion

Difundir, a través de los canales institucionales de comunicacién
Social de la Camara de Diputados las actividades de la Comision,
sin incurrir en gastos adicionales.

Campanas de difusion sobre qué es la economia social y cémo

apoyar a mas cooperativas
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Fomentar, bajo un criterio de austeridad y racionalidad del gasto
publico, ferias de economia social en coordinacién con las alcaldias
de todo el pais.

Mantener una estrecha relacién con el Instituto Nacional de
Economia Social y sus actividades, en beneficio del sector social
de la economia.

Incentivos para el uso amplio de las Tecnologias de Informacion y
Comunicacién, como herramientas para el funcionamiento
cooperativo.

Establecer una linea de trabajo con diversas universidades que se
dedican al estudio y difusién de la Economia Social en México.
Promover la integracién de los organismos del Sector Social de la
Economia al padrén nacional que administra el INAES.

Impulsar actividades con perspectiva de género dentro de las
instituciones que inciden dentro de la Economia Social.

Organizar mesas de trabajo de alcance regional con expertos para
identificar las mejores practicas productivas para los Organismos

del sector Social de la Economia.

Agenda legislativa

Proponer al pleno de la Comisién, para su analisis, discusion y, en
su caso, aprobacion o rechazo, una opinién técnica respecto al
proyecto de presupuesto de egresos para el sector, sin formular
juicios de valor sobre los vectores del gasto publico federal.

Analizar las iniciativas que se presenten para crear una nueva Ley
General de Sociedades Cooperativas y, trabajar coordinadamente
con las organizaciones productivas del sector, para alcanzas una

reforma de consenso.
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e Gestionar, en el ambito de responsabilidad de la Comisién, las
ampliaciones presupuestales que se consideren pertinentes,
incluyendo los proyectos productivos que sean procedentes en
términos de suficiencia financiera, atendiendo los criterios que

establezca la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

Eventos, mesas de trabajo, foros, seminarios y visitas

Proyecto 2019

Mesa de Trabajo con el Instituto Enero
Nacional de la Economia Social.
Mesa de propuestas para visitas a

sociedades cooperativa de todo el

pais.

Incubadora de proyectos Febrero
cooperativos, impartido por el
Instituto Nacional de la Economia
Social.

Visita a la Cooperativa Cruz Azul,
Cooperativa Unién, Cooperativa
Bomintzha, Cooperativa
Cuauhtémoc y Cooperativa La

Palma

Visita a las sociedades Marzo
cooperativas de caficultores en

Oaxaca

Mesas de Trabajo con el sector Enero, febrero, marzo

cooperativo en el marco de la
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elaboracién de proyecto de la Ley
General de Sociedades

Cooperativas

Seminario Internacional de la Abril

Economia Social

Visita a las sociedades Abril

cooperativas de miel en Tlaxcala

Exposicion de la Economia Social Mayo
y Solidaria CDMX

Visita a las sociedades Junio
cooperativas del estado de
Oaxaca, incluyendo el complejo
cementero de la cooperativa “Cruz
Azul’

Taller de Sociedades Julio
Cooperativas de Ahorro, impartido
por la CONDUSEF

Visita a las sociedades Agosto
cooperativas de aguacate en

Michoacan

Campana de inscripcion al padrén Septiembre
de sociedades cooperativas, del
INAES

4 ferias de economia alternativa Octubre

en Alcaldias y Municipios

Foro Nacional de Economia social

y Fomento del Cooperativismo
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Seminario: Importancia de la Noviembre

implementaciéon de la economia

alternativa, en México; impartido
por la Universidad Auténoma

Metropolitana.

Visita a las sociedades Diciembre

cooperativas de hortalizas, en

Aguascalientes

Reuniones Ordinarias

En atencion a lo dispuesto por los articulos 152 y 210 del reglamento de
la Camara de Diputados, se presenta el calendario de reuniones de la

Comision de Economia Social y Fomento del Cooperativismo.

Reunién Fecha.
Primera Martes,13 de noviembre, 2018
Segunda Martes, 4 de diciembre, 2018
2019
Tercera Martes, 15 de enero
Cuarta Martes, 5 de febrero
Quinta Martes, 5 de marzo
Sexta Martes, 9 de abril
Séptima Martes, 7 de mayo
Octava Martes, 4 de junio
Novena Martes, 9 de julio
Decima Martes, 6 de agosto
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Décimo primera Martes, 3 de septiembre
Deéecimo segunda Martes, 8 de octubre
Décimo tercera Martes, 5 de noviembre
Décimo cuarta Martes, 3 de diciembre

Las reuniones de junta directiva se llevaran a cabo una semana antes de
las reuniones ordinarias y los acuerdos se daran a conocer con
oportunidad a las Diputadas y Diputados Integrantes de la Comisién. En
las reuniones extraordinarias se desahogaran exclusivamente los asuntos

para las que sean convocadas.

No solo se desarrollaran las estrategias y actividades aqui expuestas,
sino también todas las que acuerde el pleno de las comisiones para el

cumplimiento del presente programa de trabajo.

El caracter de este programa, por la naturaleza del trabajo legislativo,
es enunciativo y propositivo, mas no limitativo en ningin sentido;
por lo que puede modificarse en el curso del afio, de acuerdo con el
calendario legislativo y las propuestas de las y los integrantes de

esta Comision.
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